
名
寄
市
の
自
治
基
本
条
例

～
懇
話
会
で
の
意
見
交
換
か
ら
～

～
前
文
～

名
寄
市
が
め
ざ
す
ま
ち
の
姿
、

そ
の
た
め
に
最
も
大
事
な
こ
と
（
理

念
）
、
条
例
を
つ
く
る
目
的
な
ど
に

名
寄
市
の
地
域
特
性
を
盛
り
込
み

た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

～
ま
ち
づ
く
り
の
基
本
理
念
～

前
文
で
示
す
理
念
を
わ
か
り
や

す
く
示
し
ま
す
。
具
体
的
に
は
、

ま
ち
づ
く
り
の
主
体
は
市
民
で
あ

る
と
い
う
こ
と
と
名
寄
市
は
自
立

す
る
団
体
で
あ
る
と
い
う
２
点
を

盛
り
込
み
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

～
定
義
～

自
治
基
本
条
例
が
多
く
の
市
民

に
同
じ
よ
う
に
理
解
さ
れ
る
た
め

に
言
葉
の
意
味
を
明
ら
か
に
す
る

こ
と
が
必
要
だ
と
考
え
て
い
ま
す
。

～
ま
ち
づ
く
り
の
基
本
原
則
～

ま
ち
づ
く
り
の
主
体
は
市
民
で

あ
る
と
い
う
住
民
自
治
の
考
え
方

や
団
体
自
治
の
理
念
に
よ
る
ま
ち

づ
く
り
を
進
め
る
た
め
に
大
事
な

こ
と
を
基
本
原
則
と
し
て
い
ま
す
。

具
体
的
に
は
市
民
全
体
の
情
報
共

有
や
市
民
が
ま
ち
づ
く
り
に
参
加

す
る
こ
と
、
市
民
相
互
、
さ
ま
ざ

ま
な
団
体
と
の
連
携
・
協
力
の
必

要
性
に
つ
い
て
表
し
た
い
と
考
え

て
い
ま
す
。

～
基
本
原
則
に
も
と
づ
く

役
割
と
責
務
～

基
本
理
念
や
そ
の
た
め
の
基
本

原
則
に
も
と
づ
く
ま
ち
づ
く
り
を

進
め
る
た
め
に
誰
が
ど
の
よ
う
な

役
割
を
担
う
の
か
と
い
う
こ
と
を

示
し
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。
具

体
的
に
は
、
市
民
・
議
会
・
市
の

役
割
と
責
務
の
ほ
か
、
行
政
が
ど

の
よ
う
に
運
営
さ
れ
る
こ
と
が
望

ま
し
い
か
と
い
う
こ
と
も
必
要
だ

と
考
え
て
い
ま
す
。

～
基
本
原
則
の
推
進
～

基
本
原
則
と
考
え
る
情
報
共
有

や
市
民
参
加
、
連
携
と
協
力
を
具

体
的
に
進
め
る
仕
組
み
も
検
討
項

目
と
考
え
て
い
ま
す
。

～
条
例
の
位
置
づ
け
～

自
治
基
本
条
例
は
「
ま
ち
の
基

本
ル
ー
ル
」
で
あ
り
、
名
寄
市
の

憲
法
に
あ
た
る
位
置
づ
け
に
な
る

と
考
え
て
い
ま
す
。

～
こ
れ
か
ら
の
検
討
は

～

こ
の
全
体
像
を
さ
ら
に
整
理
し
、

そ
れ
ぞ
れ
の
具
体
的
な
項
目
の
検

討
を
進
め
る
こ
と
に
し
て
い
ま
す
。

広報なよろ第29号 ｜ 6

広
報
な
よ
ろ
７
月
号
で
は
、
北
海

道
の
現
状
は
？
と
し
て
、
北
海
道
民

一
人
あ
た
り
の
二
酸
化
炭
素
排
出
量

を
全
国
平
均
と
比
較
す
る
と
１
・
３

倍
に
も
な
る
こ
と
や
、
日
本
で
も
っ

と
も
豊
か
な
自
然
に
恵
ま
れ
、
森
や

海
に
親
し
ん
で
い
る
は
ず
の
北
海
道

が
、
よ
り
多
く
の
温
室
効
果
ガ
ス
を

排
出
し
て
い
る
現
状
に
つ
い
て
お
知

ら
せ
し
ま
し
た

今
回
は
、
未
来
の
北
海
道
の
た
め

に
、
ひ
と
り
一
人
の
取
り
組
み
に
つ

い
て
お
知
ら
せ
し
ま
す
。

ど
う
す
れ
ば
減
ら
せ
る
？

暖
房
の
設
定
温
度
を
１
℃
下
げ
よ
う

二
酸
化
炭
素
の
排
出
を
減
ら
す
た

め
の
一
番
の
方
法
は
、
暖
房
機
器
の

設
定
温
度
を
下
げ
る
こ
と
で
す
。
事

務
所
な
ど
で
暖
房
の
設
定
温
度
を
20

℃
に
、
家
庭
で
は
１
℃
だ
け
下
げ
る

こ
と
を
呼
び
か
け
地
球
温
暖
化
防
止

の
た
め
に
実
践
し
ま
し
ょ
う
。

ド
ラ
イ
ブ
の
時
も
地
球
に
や
さ
し
く

自
動
車
に
よ
る
温
暖
化
対
策
は
、

ひ
と
つ
は
バ
ス
な
ど
の
公
共
交
通
を

利
用
す
る
。
も
う
一
つ
は
、
経
済
的

な
運
転
を
心
が
け
る
。
ア
ク
セ
ル
を

ふ
ん
わ
り
と
踏
ん
で
、
エ
ン
ジ
ン
の

過
剰
な
回
転
を
防
止
す
る
だ
け
で
も

排
出
さ
れ
る
二
酸
化
炭
素
を
削
減
す

る
こ
と
が
で
き
ま
す
。

温
暖
化
で

北
海
道
は
ど
う
な
る
？

今｢

地
球
環
境｣

を
考
え
る
…

～
シ
リ
ー
ズ
第
５
弾
～

▼
未
来
の
北
海
道
の
た
め
に

地
球
温
暖
化
の

影
響
が
大
き
い
北
海
道

地
球
温
暖
化
に
よ
る
気
温
上
昇
は

そ
の
地
域
の
緯
度
が
高
い
ほ
ど
影
響

が
あ
り
ま
す
。

日
本
列
島
で
い
ち
ば
ん
北
に
あ
る

北
海
道
が
も
っ
と
も
気
温
の
上
昇
率

が
高
く
な
る
の
で
す
。
さ
ら
に
予
測

で
は
、
北
海
道
の
一
部
地
域
の
平
均

気
温
は
今
世
紀
中
に
４
℃
も
上
昇
す

る
と
い
わ
れ
て
い
ま
す
。

北
海
道
の

美
し
い
自
然
を
守
る
た
め
に

日
本
で
も
っ
と
も
雄
大
で
豊
か
な

自
然
が
あ
ふ
れ
る
北
海
道
。
地
球
温

暖
化
の
進
行
で
そ
の
美
し
さ
が
失
わ

れ
な
い
た
め
に
も
、
温
暖
化
対
策
は

大
切
な
も
の
に
な
っ
て
き
ま
す
。

毎
日
の
暮
ら
し
の
中
か
ら
二
酸
化

炭
素
削
減
に
取
り
組
み
ま
し
ょ
う
。

北
海
道
洞
爺
湖
サ
ミ
ッ
ト
閉
幕

主
要
８
カ
国
に
中
国
、
イ
ン
ド
な

ど
の
新
興
８
カ
国
が
加
わ
っ
て
、
２

０
５
０
年
ま
で
の
温
室
効
果
ガ
ス
排

出
量
半
減
に
つ
い
て
、
世
界
全
体
の

長
期
目
標
の
ビ
ジ
ョ
ン
共
有
を
支
持

す
る
宣
言
を
採
択
し
ま
し
た
。

▼
問
い
合
わ
せ

生
活
環
境
課
生

活
環
境
係

０
１
６
５
４
③
２
１

１
１
（
内
線
３
１
２
２
）

★出前トークメニューに「自治基本条例って何だろう」を追加しました。ぜひご利用ください。

■問い合わせ 地域振興課地域自治係（市役所名寄庁舎３階）０１６５４③２１１１（内線３３１３）
* ny-shinkou@city.nayoro.lg.jp http://www.city.nayoro.lg.jp

市民懇話会で検討をすすめています

これまで、まちの基本ルールの核になる「まちづくりに最も大事なこ
と」を「まちづくりの理念」として議論を進めてきました。６月18日、７月９
日に開催した第７・８回市民懇話会では、全体像の共通認識を持って
「まちづくりの理念」に必要な考え方など個別の検討を行うこととなりま
した。今号では全体像の素案についてお知らせします。




