
自
治
基
本
条
例
が
果
た
す
役
割

～
懇
話
会
で
の
意
見
交
換
か
ら
～

北
国
の
厳
し
い
自
然
は
、
人
に
優

し
さ
と
智
恵
を
も
た
ら
し
て
き
ま

し
た
。

こ
の
地
に
暮
ら
す
私
た
ち
は
、

先
人
か
ら
受
け
継
い
だ
宝
で
あ
る

優
し
さ
と
智
恵
を
生
か
し
て
、
自

然
と
共
生
し
、
人
に
や
さ
し
い
ま

ち
を
未
来
を
担
う
子
や
孫
た
ち
に

引
き
継
い
で
い
か
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
と
思
い
ま
す
。

市
民
一
人
ひ
と
り
が
、
そ
う
し

た
思
い
を
持
つ
こ
と
を
願
い
、
ま

ち
づ
く
り
の
主
役
は
市
民
一
人
ひ

と
り
で
あ
る
と
の
自
覚
を
促
す
き

っ
か
け
に
な
る
と
考
え
ま
す
。

名
寄
の
地
域
特
性
を

次
世
代
に
引
き
継
ぐ
た
め
に

市
民
一
人
ひ
と
り
が

主
役
で
あ
る
た
め
に

こ
れ
か
ら
の
検
討
は

こ
れ
か
ら
自
治
基
本
条
例
に
盛

り
込
む
具
体
的
な
内
容
に
つ
い
て

検
討
を
行
い
ま
す
が
、
「
市
民
が

主
役
の
ま
ち
づ
く
り
」
を
確
立
す

る
た
め
に
必
要
な
考
え
方
や
仕
組

み
、
さ
ら
に
市
民
の
役
割
、
議
会
、

行
政
の
役
割
な
ど
を
「
ま
ち
の
基

本
ル
ー
ル
」
と
し
て
盛
り
込
み
た

い
と
考
え
て
い
ま
す
。

し
て
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
て
い
か

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
思
い
ま

す
。
そ
の
た
め
に
必
要
な
ル
ー
ル

を
条
例
で
定
め
よ
う
と
し
て
い
ま

す
。ま

た
、
名
寄
市
は
国
や
北
海
道

と
対
等
な
関
係
で
あ
る
と
い
う
こ

と
も
忘
れ
て
は
い
け
な
い
こ
と
だ

と
思
い
ま
す
。
国
や
北
海
道
と
連

携
、
協
力
す
る
こ
と
は
も
ち
ろ
ん

で
す
が
、
名
寄
市
が
独
立
し
た
自

治
体
と
し
て
主
体
的
に
ま
ち
づ
く

り
に
取
り
組
む
自
治
、
自
立
の
理

念
を
持
つ
こ
と
が
必
要
だ
と
思
い

ま
す
。

「
名
寄
市
の
こ
と
は
私
た
ち
自

ら
が
決
定
し
ま
ち
を
つ
く
っ
て
い

く
」
意
思
を
明
ら
か
に
す
る
必
要

が
あ
る
と
考
え
ま
す
。
そ
の
な
か

で
市
民
の
役
割
と
は
ど
う
い
う
も

の
か
、
行
政
の
役
割
は
ど
う
あ
る

べ
き
か
、
ま
た
議
会
の
役
割
を
そ

れ
ぞ
れ
が
共
有
し
、
連
携
、
協
力

市民懇話会で検討をすすめています

地
球
温
暖
化
に
よ
る
、
地
球
や
人

間
へ
の
影
響
は
様
々
で
、
世
界
各
地

で
、
温
暖
化
防
止
対
策
の
協
議
が
行

わ
れ
て
い
ま
す
。

ま
た
、
地
球
温
暖
化
を
防
止
す
る

た
め
の
条
約
も
作
ら
れ
て
い
て
、
日

本
で
行
わ
れ
て
い
る
も
の
が
、
「
京

都
議
定
書
」
で
す
。

内
容
は
、
世
界
各
国
の
温
室
効
果

ガ
ス
の
削
減
目
標
を
定
め
た
も
の
で

す
が
、
京
都
議
定
書
に
よ
っ
て
排
出

削
減
さ
れ
る
温
室
効
果
ガ
ス
の
量

は
、
地
球
温
暖
化
の
影
響
と
し
て
考

え
ら
れ
て
い
る
量
に
比
べ
る
と
わ
ず

か
な
も
の
で
す
。

し
か
し
な
が
ら
、
温
室
効
果
ガ
ス

の
排
出
削
減
を
し
な
け
れ
ば
、
こ
れ

か
ら
の
地
球
に
多
大
な
悪
影
響
を
与

え
て
し
ま
う
こ
と
も
確
か
で
す
。

京
都
議
定
書
を
基
本
に
、
世
界
中

で
温
室
効
果
ガ
ス
を
減
ら
し
、
地
球

温
暖
化
防
止
に
向
け
た
努
力
を
し
て

い
き
た
い
も
の
で
す
。

ラ
イ
フ
ス
タ
イ
ル
を
少
し
改
め
る

だ
け
で
、
温
暖
化
対
策
に
つ
な
が
る

取
り
組
み
と
し
て
、
次
の
よ
う
な
こ

と
が
考
え
ら
れ
ま
す
。

①
無
駄
な
ア
イ
ド
リ
ン
グ
を
や
め
る

②
法
定
速
度
を
守
る

③
タ
イ
ヤ
の
空
気
圧
を
適
正
に
す
る

④
無
駄
な
荷
物
を
積
ま
な
い

⑤
空
吹
か
し
は
や
め
る

⑥
急
発
進･

急
加
速･

急
ブ
レ
ー
キ
を

や
め
る

今｢

地
球
環
境｣

を
考
え
る
…

～
シ
リ
ー
ズ
第
３
弾
～

⑦
適
正
な
車
間
距
離
を
保
つ

⑧
違
法
駐
車
を
や
め
る

⑨
公
共
交
通
機
関
を
利
用
す
る

⑩
暖
房
は
１
度
低
く
、
冷
房
は
１
度

高
く
設
定
す
る

⑪
電
化
製
品
等
の
待
機
電
力
を
ス
ト

ッ
プ
す
る

⑫
シ
ャ
ワ
ー
の
時
間
を
１
回
１
分
減

ら
す

⑬
風
呂
の
残
り
湯
を
洗
濯
等
に
再
利

用
す
る

⑭
炊
飯
ジ
ャ
ー
の
保
温
を
止
め
る

⑮
で
き
る
だ
け
家
族
が
同
じ
部
屋
で

過
ご
す
よ
う
に
す
る

⑯
マ
イ
バ
ッ
グ
を
利
用
し
、
過
剰
包

装
の
も
の
を
さ
け
る

⑰
テ
レ
ビ
を
見
る
時
間
を
減
ら
す

こ
れ
ら
を
実
施
す
る
こ
と
に
よ

り
、
年
間
１
ト
ン
近
く
の
二
酸
化
炭

素
を
削
減
し
、
４
万
円
以
上
の
経
費

を
節
約
す
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。

家
庭
で
で
き
る
温
暖
化
対
策
と
し

て
、
５
月
に
は
一
覧
表
の
パ
ン
フ
等

を
広
報
と
一
緒
に
配
布
さ
せ
て
い
た

だ
き
ま
し
た
。
同
封
の
環
境
家
計
簿

は
家
庭
で
の
省
エ
ネ
・
節
約
に
も
大

い
に
役
立
ち
ま
す
。
ぜ
ひ
、
ご
利
用

く
だ
さ
い
。

▼
問
い
合
わ
せ

生
活
環
境
課
生
活

環
境
係

０
１
６
５
４
③
２
１
１
１

（
内
線
３
１
２
２
）

広報なよろ第27号 ｜ ８

★出前トークメニューに「自治基本条例って何だろう」を追加しました。ぜひご利用ください。

■問い合わせ 地域振興課地域自治係（市役所名寄庁舎３階）０１６５４③２１１１（内線３３１３）
E-mail ny-shinkou@city.nayoro.lg.jp http://www.city.nayoro.lg.jp

４月15日、第５回市民懇話会を開催しました。
これまでの検討内容をふまえ、自治基本条例をつくろうとする意義に

ついて意見交換を重ね、条例をつくる背景、その心構えや決意を「前

文」として示そうと議論しています。その内容をお知らせします。




