
   

　
地
域
自
ら
が
そ
の
実
情
に
応
じ
て

自
治
を
行
う
地
方
分
権
が
実
行
の
段

階
を
迎
え
、
地
域
住
民
は
そ
の
地
域

の
課
題
を
共
有
し
、
解
決
方
法
を
協

議
し
決
定
し
て
い
く
な
ど
、
自
ら
の

責
任
と
判
断
で
、
主
体
的
に
地
域
づ

く
り
を
進
め
て
い
く
こ
と
が
求
め
ら

れ
て
い
ま
す
。
そ
の
た
め
、
地
方
自

治
体
と
し
て
は
行
政
能
力
や
財
政
基

盤
を
強
化
し
、
自
立
性
を
高
め
て
い

か
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。 

　
ま
た
、
地
域
住
民
の
ニ
ー
ズ
が
多

様
化
・
複
雑
化
す
る
中
で
、
地
域
づ

く
り
を
行
政
に
任
せ
る
姿
勢
で
は
な
く
、

住
民
自
ら
が
主
体
と
な
る
地
域
自
治
・

住
民
参
画
の
ま
ち
づ
く
り
が
重
要
に

な
っ
て
い
ま
す
。 

   

　
わ
が
国
で
は
、
出
生
率
の
低
下
に

よ
る
少
子
化
が
進
み
、
総
人
口
も
減

少
に
転
じ
る
と
と
も
に
、
急
速
に
高

齢
化
が
進
行
し
て
い
く
こ
と
が
予
測

さ
れ
ま
す
。
ま
ち
の
担
い
手
と
な
る

生
産
年
齢
人
口
（
15
歳
〜
64
歳
）
が

減
少
す
る
こ
と
で
、
労
働
力
や
消
費

の
減
少
を
引
き
起
こ
す
と
と
も
に
、

医
療
や
介
護
な
ど
の
社
会
保
障
負
担

の
増
大
を
招
く
な
ど
、
地
域
社
会
の

活
力
が
低
下
す
る
こ
と
が
懸
念
さ
れ

ま
す
。 

    

　
急
速
な
経
済
発
展
は
、
人
々
の
生

活
を
豊
か
に
し
ま
し
た
が
、
同
時
に

環
境
問
題
を
引
き
起
こ
し
ま
し
た
。

地
球
温
暖
化
や
オ
ゾ
ン
層
の
破
壊
、

酸
性
雨
な
ど
の
地
球
規
模
の
問
題
か
ら
、

ご
み
処
理
な
ど
の
身
近
な
地
域
問
題

ま
で
広
範
囲
に
わ
た
っ
て
い
ま
す
。

　
こ
れ
ら
の
解
決
の
た
め
に
、
こ
れ

ま
で
の
大
量
生
産
、
大
量
消
費
、
大

量
廃
棄
型
の
経
済
シ
ス
テ
ム
を
見
直
し
、

環
境
負
荷
の
少
な
い
資
源
循
環
型
の

社
会
経
済
シ
ス
テ
ム
の
構
築
が
必
要

と
な
っ
て
い
ま
す
。 

   

　
余
暇
時
間
の
増
大
、
生
活
水
準
の

向
上
、
さ
ら
に
は
情
報
化
の
進
展
な

ど
に
よ
り
、
人
々
の
価
値
観
や
生
活

意
識
は
「
物
の
豊
か
さ
」
よ
り
も
「
心

の
豊
か
さ
」
が
重
視
さ
れ
る
方
向
へ

と
変
化
し
て
お
り
、
精
神
的
な
ゆ
と

り
や
生
き
が
い
が
よ
り
大
切
に
さ
れ
、

ラ
イ
フ
ス
タ
イ
ル
は
一
層
多
様
化
し

て
い
く
も
の
と
考
え
ら
れ
ま
す
。 
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人
口
や
資
本
の
都
市
集
中
に
よ
り
、

地
域
の
産
業
経
済
は
多
く
の
分
野
で

深
刻
な
状
況
に
あ
り
ま
す
。 

　
農
林
業
に
お
い
て
は
国
際
競
争
力

が
問
わ
れ
、
生
産
性
の
向
上
と
コ
ス

ト
低
減
が
重
視
さ
れ
て
い
ま
す
。
そ

の
反
面
、
地
球
規
模
の
環
境
保
全
の

観
点
か
ら
農
地
や
森
林
を
守
る
動
き

も
見
ら
れ
ま
す
。 

　
商
工
業
に
つ
い
て
は
、
人
口
の
流

出
に
よ
る
購
買
力
の
低
下
や
労
働
力

不
足
な
ど
を
抱
え
て
、
地
域
経
済
は

依
然
と
し
て
厳
し
い
状
況
に
あ
り
ま
す
。 

　
こ
れ
ら
の
課
題
解
決
の
た
め
に
、

農
林
業
と
商
工
業
が
連
携
し
て
地
域

の
特
性
を
活
か
し
た
産
業
を
展
開
す

る
な
ど
、
地
域
に
活
力
が
生
ま
れ
る

よ
う
な
対
策
が
必
要
に
な
っ
て
い
ま
す
。 

   

　
高
度
情
報
通
信
技
術
の
急
速
な
発

達
に
よ
り
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
は
家

庭
や
職
場
な
ど
社
会
全
体
に
普
及
し
、

さ
ま
ざ
ま
な
情
報
の
検
索
や
受
発
信

お
よ
び
電
子
取
引
な
ど
が
行
わ
れ
、

誰
も
が
情
報
通
信
技
術
の
恩
恵
を
享

受
で
き
る
環
境
が
整
っ
て
き
て
い
ま
す
。 

　
し
か
し
そ
の
反
面
、
コ
ン
ピ
ュ
ー

タ
ー
ウ
イ
ル
ス
感
染
に
よ
る
個
人
情

報
の
流
出
、
匿
名
性
を
悪
用
し
た
ネ

ッ
ト
詐
欺
な
ど
の
犯
罪
、
青
少
年
に

有
害
な
情
報
の
蔓
延
な
ど
、
社
会
全

体
に
悪
影
響
を
及
ぼ
す
陰
の
部
分
が

表
面
化
し
て
お
り
、
国
や
地
方
自
治

体
そ
し
て
個
人
に
お
い
て
も
そ
れ
ら

に
対
応
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
状
況
と
な
っ
て
い
ま
す
。 

 

   

　
長
引
く
景
気
の
低
迷
や
経
済
の
グ

ロ
ー
バ
ル
化
に
よ
り
、
国
・
地
方
と

も
に
巨
額
な
長
期
債
務
残
高
を
抱
え
、

財
政
状
況
は
悪
化
し
続
け
て
い
ま
す
。

　
国
で
は
構
造
改
革
の
も
と
、
税
源

移
譲
や
国
庫
補
助
負
担
金
の
廃
止
や

縮
減
、
地
方
交
付
税
の
見
直
し
な
ど
「
選

択
と
集
中
」
の
政
策
が
展
開
さ
れ
て

い
ま
す
。
地
方
分
権
が
進
み
、
よ
り

地
方
の
自
立
が
求
め
ら
れ
る
中
で
、

財
政
状
況
は
一
層
厳
し
く
な
る
と
予

想
さ
れ
、
事
業
の
厳
選
と
適
切
な
公

債
管
理
に
よ
る
健
全
な
財
政
運
営
が

必
要
と
な
っ
て
い
ま
す
。 
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