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自
分
た
ち
の
地
域
は
自
分
た
ち
で

つ
く
る
と
い
う
気
運
の
高
ま
り
の
中
、

市
民
自
治
を
基
本
と
し
た
個
性
豊
か

な
地
域
づ
く
り
に
向
け
、
市
民
と
行

政
が
心
を
あ
わ
せ
た
協
働
の
ま
ち
づ

く
り
、
そ
れ
ぞ
れ
の
地
域
の
特
徴
を

活
か
し
た
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
て
い

く
必
要
が
あ
り
ま
す
。 

　
そ
の
た
め
に
も
、
ま
ち
づ
く
り
の

基
本
と
な
る
条
例
を
制
定
す
る
な
ど
、

市
民
と
行
政
の
役
割
分
担
を
明
確
化

さ
せ
る
中
で
、
協
働
で
ま
ち
づ
く
り

を
進
め
る
体
制
づ
く
り
が
必
要
で
す
。 

    

　
少
子
高
齢
社
会
の
中
で
、
保
健
・

医
療
・
福
祉
の
充
実
が
必
要
と
な
っ

て
い
ま
す
。
「
健
や
か
で
心
豊
か
な

生
活
を
続
け
る
」
た
め
の
健
康
づ
く

り
の
取
り
組
み
や
地
域
に
お
け
る
市

民
参
加
の
福
祉
体
制
づ
く
り
を
は
じ
め
、

安
心
し
て
子
ど
も
を
産
み
育
て
ら
れ

る
子
育
て
環
境
づ
く
り
、
高
齢
者
や

障
が
い
者
の
介
護
と
自
立
支
援
環
境

づ
く
り
を
進
め
、
市
民
が
共
に
支
え

合
い
健
康
で
安
心
し
て
生
活
で
き
る
、

や
さ
し
い
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
て
い

く
必
要
が
あ
り
ま
す
。 

    

　
交
通
事
故
や
犯
罪
、
災
害
に
対
応

し
た
安
全
・
安
心
の
暮
ら
し
を
維
持

す
る
た
め
に
、
家
庭
・
地
域
・
行
政

が
一
体
と
な
っ
た
交
通
事
故
抑
止
・

防
犯
・
防
災
の
取
り
組
み
を
進
め
る

必
要
が
あ
り
ま
す
。 

　
ま
た
、
快
適
な
居
住
環
境
の
た
め

都
市
機
能
が
集
積
し
、
中
心
街
の
賑

わ
い
づ
く
り
な
ど
魅
力
あ
る
市
街
地

の
形
成
、
道
路
網
や
情
報
ネ
ッ
ト
ワ

ー
ク
な
ど
の
基
盤
整
備
を
進
め
る
と

と
も
に
、
豊
か
な
自
然
環
境
の
保
全
、

下
水
道
の
整
備
な
ど
を
通
じ
た
生
活

環
境
の
保
全
、
自
然
と
共
生
す
る
循

環
型
社
会
を
構
築
す
る
必
要
が
あ
り

ま
す
。
さ
ら
に
、
本
市
に
お
い
て
避

け
る
こ
と
の
で
き
な
い
「
冬
の
生
活
」

に
つ
い
て
は
、
地
域
の
特
性
を
活
か
し
、

雪
を
利
用
し
雪
に
親
し
む
生
活
ス
タ

イ
ル
を
創
造
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な

り
ま
せ
ん
。 

    

　
地
域
経
済
の
活
性
化
と
そ
れ
に
伴

う
雇
用
の
場
の
創
出
に
は
、
豊
か
な

自
然
環
境
な
ど
地
域
特
性
を
最
大
限

に
活
か
し
た
産
業
振
興
が
必
要
で
す
。

　
各
産
業
分
野
か
ら
観
光
・
レ
ク
リ

エ
ー
シ
ョ
ン
に
至
る
ま
で
、
起
業
化

と
既
存
産
業
の
育
成
や
支
援
を
進
め
、

産
業
構
造
の
変
化
に
的
確
に
対
応
し

た
柔
軟
な
対
策
を
推
進
す
る
な
ど
、

新
し
い
時
代
に
お
け
る
、
本
市
の
地

域
性
に
合
致
し
た
産
業
を
創
造
し
て

い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。 

    

　
創
造
力
と
豊
か
な
心
を
持
つ
人
材

の
育
成
に
は
、
生
涯
に
わ
た
っ
て
自

発
的
に
学
習
で
き
る
場
の
拡
充
、
本

市
の
特
性
を
活
か
し
た
ス
ポ
ー
ツ
活

動
や
個
性
と
魅
力
を
生
み
出
す
文
化

活
動
の
一
層
の
活
性
化
が
必
要
で
す
。

　
そ
の
た
め
に
は
、
学
校
教
育
環
境

の
充
実
は
も
と
よ
り
、
市
立
大
学
を

は
じ
め
と
し
た
特
色
あ
る
地
域
資
源

と
各
分
野
に
お
け
る
人
的
資
源
を
有

効
活
用
し
た
総
合
的
な
学
習
・
文
化
・

ス
ポ
ー
ツ
環
境
づ
く
り
を
進
め
る
と

と
も
に
、
郷
土
芸
能
や
地
域
文
化
の

保
存
と
活
用
を
行
っ
て
い
く
必
要
が

あ
り
ま
す
。 

市
民
と
行
政
と
の
協
働
の 

ま
ち
づ
く
り 

安
全
・
安
心
で
暮
ら
し
や
す
い 

居
住
環
境
づ
く
り 

個
性
あ
る
教
育
・
文
化
・ 

ス
ポ
ー
ツ
環
境
づ
く
り 

特
色
あ
る
産
業
の
創
造
と 

活
力
づ
く
り 

健
康
づ
く
り
と
支
え
あ
い
の 

福
祉
環
境
づ
く
り 

新しいまちづくりの課題 

新名寄市総合計画 

協
働

の
まちづく

り


